HANDICAPRADETS HGRING VEDR. SERVICENIVEAUER PA
VOKSENSPECIALISEREDE OMRADE

Et samfund males pa hvordan man behandler sine svageste. Hvad vil | politikker males
pa?

Udkast til fremtidige servicenveauer pa det specialiserede voksenomrade viser at Holbaek
Kommune vil tage fra dem, som i forvejen naesten intet har (dem i det specialiserede
voksenomrade) for at deekke et overforbrug i samme gruppe. Forslaget forholder sig ikke til ”er
der underbudgettering?”, ”hvorfor er der et overforbrug?”. “Er der andre omrader i Holbaek
Kommune som i stedet bgr sta for skud?”.

Oplaegget er uveerdigt — og kommer til at fa gennemgribende forringelser for vildt mange svage
som i forvejen har mindre end andre —i livskvalitet, i velfeerd og i gkonomi. De er hjeelpelgse og
de kan ikke keempe. Det er derfor vi har brug for jer politiker til at beskytte dem. Med forslaget
kommer | til at svigte dem pa alle punkter.

Hgringsmaterialet er dertil uladigt og uden at rad og politikkere far en retvisende preesentation
af forslagene. Det kreever omfattende indsigt og forstaelse at gennemskue konsekvenserne.

Forslagene mangler detaljeret motivation. Der er indbygget "feelder”. Ingen kan se ”hvor kom
erfaring for den stramning fra?” — ”hvor udbredt er det serviceniveau andre steder i samfundet
(om nogen)?” — ”har Ankestyrelsen tidligere forholdt sig til dette nye foreslaede
serviceniveau?” - ”hvormange ankesager far Holbaek pa dette?” - ”"Hvormange tabes?”.

Der er ingen reference til den stategi for borgere med saerlige behov som blev vedtaget i
oktober 2021 under overskriften ”Trivsel, Feellessskab & Udvikling — Politik for bgrn, unge og
voksne med seaerlige behov, Holbaek Kommune, 2021 - 2025”. Laes den!

Der er ingen track changes fra eksisterende service standarder. Det ggr det reelt umuligt som
leegmand og politikker at mangvrere i materialet og ingen kan umiddelbart forsta hvor galt det
vil ga hvis de foreslaede serviceniveauer indfgres.

Vi brugere kan gennemskue noget — men | politikkere ma veere total tabt i forstaelse af hvor
gennemgribende og forfeerdigeligt dette er.

Oversigt bilag 2 der resumerer “vaesentlige sendringer” er ikke fuldstaendig og giver ikke et
retvisende billede.

Der er ingen gkonomioversigt i punkt for punkt som viser forventet besparelse og dermed
effekt af indgreb. En sddan oversigt ville give stor veerdi.

Der er naesten 80 sider og vi har kun faet 9 dage hvoraf 3 dage er hellligdag og weekend — og
ingen reel mulighed for at sgge professionel hjeelp hos handicaporganisationer.

Det her kan | - og den Kommune som | er valgt til at styre - ikke veere bekendt.




Formalet med serviceniveauerne er at understgtte effektiv styring af det sociale
voksenomrade samt sikre gennemsigtighed for borgere og samarbejdspartnere.

Vi tror ikke at de nye service nviveauer vil fgre til den proklamerede gennemsigtighed. Vi tror
det hele er en sparegvelse. Helt grundleeggende mangler fokus pa at der i hvert enkelt tilfzelde
skal tages konkret og individuelle hensyn — og borgers veerdihed skal opretholdes.

Serviceniveauerne praesenteres som en facitliste — men det er ikke sddan ”Lov om social
service” fungerer. | loven er mennesket i centrum. Loven er ikke en tabel.

En vedtagelse af de nye service niveauer vil fgre til et massivt stort antal ankesager - og
Holbaek Kommune vil komme til at toppe listen af kommuner som taber sager. Altimens
svage bogere bliver tabt. Borger som i forvejen har lidt og sveert ved at keempe imod.

Lad os tage et eksempel. § 107 er malrettet borgere med forskellige diagnoser og mange
forskellige forudsaetninger. Gamle traditionelle mader at bruge/misbruge § 107 p4a, giver for
visse malgrupper en opfattelse af et mere blivende botilbud. Det handler om malgruppen
mennesker med et udviklingshandicap/udviklingsheemning. Nar der er eksempler p4a, at
personer har boet pa et 8 107 i 15— 20 ar uden nogen har stillet spgrgsmal ved dette, kan man
ikke forteenke borgere og pargrende i at tro, at disse serviceniveauer ikke handler om den
boform, som naevnte eksempel er en del af. Disse visitationer er alle foretaget af en
kommunalmyndighed. Vores budskab er, at der skal mere tydelighed i teksterne. Og at
serviceniveauerne omhandler kommende visitationer.

Vi skal og méa overordnet anbefale at der kommer udviddet dokumentation og redeggrelser for
de vildt mange forslag — og at der bliver en ny hgring. Maske ogsa et dialogmgde. Det her er
alvorligt.

Vi beder til at | politikkere forholder jer til at det ikke er muligt at fodre en hund med sin egen
hale. Vil | virkelig veere med til at ga fra ”vi” og "feellesskab” til ’mig” og “mit”. | lader de absolut
svageste og mest ensomme betale prisen.

Vi skal efterfalgende kommentere pa de enkelte naevnte §§ er. Vi har pa grund af materialets
sammenseaetning og manglende referencer ikke mulighed for at ga i dybden dertil at materialet
for uigennemsigtigt, uden henvisninger til hvor forslagenes specik er ”fadt henne”, hvad den
gkonomiske effekt er og uden oversigt med hvormange svage borger der forventeres at blive
ramt og hvilken negativ livskvalitet dette vil have for bergrte svage borgere. Efterfglgende
kommentarer er derfor alene overordnede.

Grundprincip; Enhver ydelse skal vurderes pa en konkret og individuel grundlag. Denne
preemis mangler at blive skrevet ind sa det star som i neon. Ellers kan kvalitetsstandarden
laeses som en ”lov” og facitliste hvad den ikke er. Pa det foreliggende grundlag skaber forslag
til ny serviceniveau en darlige retssikkerhed. Vi forudser mange ankesager og at Holbagk
Kommune kommer til at tabe mange af disse.




Gratisradgivning og vejledning (§ 12)

Maske lidt sveert at gennemskue om man er malgruppen

Gruppebaseret hjlp og vejledning (8§ 82a) regner med at udsatte radet kommenterer
padenne

Individuel tidsbegraenset socialpaedagogisk hjeelp og statte (8 82 b), regner med at
udsatte rddet kommenterer pa denne

Bostgatte efter Housing first-tilgangen (85a) regner med at udsatteradet kommenterer
pa denne.

BPA-ordning (8 96) Indledningsvis anfgres i indstillingsark punkt 52, side 2, afsnit
”Processen med opdatering og udarbejdelse af nye serviceniveuer” at
Servicestandarden ikke laegger op til at blive strammet mest mulig pd BPA-omradet da
man leegger sig op ad serviceniveauet for personlig pleje. Vi udfordrer hvorvidt
serviceniveauet for personlig pleje overhovedet kan bruges pa BPA omradet - og vi
mangler totalt argumentationen, lovgrundlag og ankeafggrelser der understgtter dette
udsagn. BPA hjeelpeordning er for intellektuel velfungerende borger med udadvendte
aktiviteter - alligevel foreslas at der nu indfgrelse af en max 15 timers ledsagelse til
selvvalgte aktiviteter pr maned. Denne er ikke med taget i bilag 2 over vaesentlige
aendringer uaget at det er en bombe under hele udmalingsgrundlaget for hvorvidt man
kan tildeles en BPA da dette kreever at man mindst har ca 80 timers samlet hjeelper
behov om maneden. Den foresldede indfgrelse af max 15 timers ledsagelse skal
fiernes da den er direkte modstrid med hele forméalet med BPA. (lees ogsa
argumentation under merudgifter § 100).

Gruppen af BPA-borger er meget forskelligt. Med og uden sprog. Med og uden
gangfunktion — alligevel saettes der i vejledningen normtimer op for hele gruppen som
var disse ens. Teksten skal blgdes op sé den konkrete og individuelle vurdering
fremstar skarpere og har stgrre veegt.

Der skal indfgres i teksten at det skal vaere muligt for Holbaek Kommune at henvise til
en leverandgr af administrative ydelser som kan og vil yde administrationsservice pa
overenskomstmaessigt vilkar (praktisk arbejde med arbejdsgiveransvar) til den
vejledende pris, som KL har foreslaet (samme indhold og konkret efter den enkelte
borger) og som der henvises til idet det ellers er “selvkontrahering” som reelt umuliggor
at nogle borger kan finde en leverandgr og dermed varetage en BPA.

Der eringen rimelig begrundelse for at begreense at BPA kun kan tages med til udlandet
i max 1 maned og denne begraensning bgr udga. Fair nok at Holbaek Kommune skal
orienteres og tilsyn veere muligt men dette bar kunne tilrette laegges efter individuel og
konkret vurdering. At begreensningen tages ud, farer ikke til en gget merudgift for
kommunen da deekning af merudgifter alene og i forvejen er begreenset til 14 dage
(Ankestyrelse praksis). Der er saledes ingen ulempe for kommunen men begreensning
af livskvalitet for borgeren.

Ledsagerordning (8 97)

| skriver, pa side 36 - punkt 3. Hvor meget hjaelp kan du fa.

Her skriver |: Hvis du bor pa et botilbud, vil du ofte fa ledsagelse af botilbuddet.




Dette er et eksempel pd nogen som ikke er korrekt. Det er alene Sgbaek Have, som
giver socialpeedagogisk ledsagelse til selvvalgte aktiviteter. De gvrige steder er den
eneste 1til 1 ledsagelse er henlagt til hjemme dage, hvor aktiviteterne er planlagt ud
fra skemalagte aktiviteter i dagsrytmen og til f.eks. ferieture.

—fa private tilbud giver denne form for ledsagelse. Det er derfor rigtig mange beboere,
som ikke har en § 97 ordning sa godt som aldrig er i aktiviteter udenfor botilbud med
mindre, det er sammen med familiemedlemmer.

Til 8§ 97 gives 15 timer om maneden. Det ma forstas saledes, at man som lovgiver,
finder det som et rimeligt niveau for deltagelse i selvvalgte aktiviteter. Har man ikke en
§ 97 ledsagelse vil ofte veere det samme som 15 timer om maneden, ma vi formode.
Betyder det, at Holbaek kommune vil tilbyde 15 timers socialpaedagogisk ledsagelse til
selvvalgte aktiviteter om maneden til borgere, som ikke kan modtage § 97 ledsagelse?
Kontaktperson til dgvblinde: - Dette er en malgruppe, som kraever stor faglig kunnen,
som skal veere til stede for at hjeelpen kan gennemfgres. Vi kender ikke antallet af
devblinde i Holbaek kommune, men héber der sgges den rette hjzelp f.eks. i Alborg
Opsggende statte og kontakt (8§ 99) - vi regner med at udsatteradet kommenterer pa
denne. Vi har ikke ressourerne

§ 85 Socialpaedagogisk statte i eget hjem

Vi ma fastholde, at med de meget firkantede regler for statte, vil der ofte blive brug for
mere stgtte efter en konkret individuel vurdering, hvor gkonomien ikke vil veere styrbar.
Med Holbaek kommunes politik om at flere skal kunne bo i egen bolig, vildenne
tendens vokse og udgifterne blive endnu sveerere at styre.

Vi kan frygte for konsekvenserne af isolation og ensomhed, som vil fylde manges
hverdag. Der er i dag sa godt som ikke noget netveerk til de mange borgere, som
overlades til eget selskab i en grad, der skaber mistrivsel.

Det bar tydeliggares, hvordan borgerne kan fa hjeelp i forbindelse med
sundhedsundersggelser. Det er meget kritisk, nar borgeren overlades til selv at komme
frem, gennemga og forsta undersggelser. Det bar veere muligt at blive ledsaget med
dokumentation om at Regionen betaler udgifterne.

8 100 merudgifter | strategien ”Trivsel, Feellesskab & Udvikling” — Politik for bagrn, unge
og voksne med seerlige behov, Holbaek Kommune 2021 -2025” fremgar det af side 3 at
”...kommune vil overholde FN’s handicapkonvention, herunder skabe forudsaetninger
for at personer med handicap har lige muligheder og samme rettigheder som andre
mennesker. Holbaek Kommune har anvar for at sikre at den ngdvendige kompesation."
De foresldede besparelser pa merudgifter er et frontralangreb pa muligheden for at fa
bare den mindste livsgleede om det nu er den idraet man har lyst til, eliteidreet,
befordring til sport naer som fjern, befordring til keereste (i forvejen sveert at finde),
venner (de fa venskaber man kan etablere) og familie (dem drives der i forvejen rov pa).
Nar man laeser kvalitetsstandarden kommer man til at teenke pa retningslinjerne i et
feengsel. Borger pa det speciliserede voksen er allerede i et “feengsel” pgra af deres
handiap - de skal ikke straffes en gang mere ved at blive frataget de fa muligheder de
har for social kontakt. Kun fa kan fa eller have et job. Derfor er selvvalgt idreet,




fritidsaktiviteter, befordring hertil sa vigtige. Det foresldede serviceniveau vil fare til
endnu mere indsluttede socialt ensomme borgere. Forslagene om begransninger i
selvvalgt idreet som man har selvvalt, eliteidreet, befordring til sport nser som fjern,
befordring til keerester, venner og familie skal udga. Det er smapenge men men for den
enkelte borger meget drastisk.

De anfgrte smalige begraensninger i vinduespudsning (foresldet 1 gang om aret) og
greesslaning skal udga og i stedet skal det indfgres at omfanget af hjeelp ma ikke overga
hvad der er normalt for at holde tingene i rimeligt udseende.

Det er sveert at se om der er indfart andre begraensninger som ikke fremgar af bilag 2
men det ma forvaltningen sta pa mal for.

§ 102 Tilbud af behandlingsmaeessig karakter

Handicapradet har ingen kommentar til beskrivelsen

§ 103 Beskyttet beskeeftigelse

Med de stramninger der gnskes pd omradet, glemmer man helheden og veelger ikke at
bruge tilbuddet som en observation/laering til evt. job pa seerlige vilkar pa det ordineere
arbejdsmarked, man veelger at unge lige efter skolen skal kastes ud i f.eks. Klap job —
job som borgeren maske kan vaere klar tilom e1 til 2 ar. Nu kan borgenes fa et nederlag
og sa ende i beskyttet beskeeftigelse i stedet for at lade det beskyttede tilbud veere
udviklingscenter til kommende job pé seerlige vilkar.

Nar man veelger alene at lade tilbuddet veere 4 dags tilbud, vanskeliggar man
livsvilkarene for de familier, som veelger at have en voksen med szerlige behov forblive i
familien.

§ 104 Aktivitets og samvaerstilbud

Som | 103 tilbud vanskeliggar man forholdene for familier, som veelger at have deres
voksne familiemedlem med funktionsnedseettelse i foreeldrehjemmet ud over det 18 ar
med ikke at tilbyde 5 dages uge.

§ 107 Midlertidigt botilbud

Som naevntiindledningen kan teksten skabe forvirring og utryghed hos borgere og
pargrende. Handicapradet har intet i mod at beskrivelsen af § 109 bliver tydelig og at §
109 bruges efter lovens intentioner, men det skal fremga at det er fremadrettet og at
personer, som pt. Bor "ulovligt” i et § 107 tilbud ikke bare smides ud, men vil gennemga
en visitering med henblik pa anden boform.

§ 105 i almenboliglovgivningen: Botilbudslignende botilbud

Holbaek kommune skal veere opmeerksom pa, at boformer efter § 105 i
almenboliglovgivningen, sidst i 1990erne sa godt som erstattede § 108 tilbud, idet
finansieringen for disse tilbud gjorde det gkonomisk vanskeligt at fglge med i
efterspargselsen af l&engerevarende tilbud. | et 8 105 opdeles tilbuddet i en bolig og en
stgtte. P& samme vis som hvis man boede i en anden bolig og havde behov for stgatte.
Det er altsa ikke et tilbud som ejes af Holbeek kommune, men af et boligselskab. Den
enkelte borger har lejet sig ind og skal behandles som lejer. Forholdet mellem borger
og Holbaek kommune er altsa alene pa den stgtte borgeren har behov for i hverdagen.



Med serviceloven fra 1997 fjernede man institutionsbegrebet, det virker som om
Holbeek kommune er ved at indfgre dette begreb igen.

| Holbeek kommune er har fglgende 8§ 105 tilbud:

Tilmennesker med et udviklingshandicap/udviklingsheemning: Tastrup Straede, Tastrup
Have og starstedelen af Sgbaek Have er oprettet som § 105 tilbud. Tastrup Have og
Sgbaek Have er etableret i forbindelse med erstatningsbyggeri for Danhgj, Tornhgj og
Skarridsghjemmet, alle § 108 tilbud.

| afsnittet opfalgning skriver | folgende:

Tilbuddet ophgrer hvis:

Dit tilbud ikke er egnet — Holbaek kommune skal give den rette statte efter individuelle
skan. — Altsa er det ikke borgeren som skal flytte til en anden stgtte, men Holbaek
kommune som skal give den rette statte, hvor borgeren bor.

Du bliver tilbudt et andet botilbud: Det er selvfalgelig ikke grund nok, uden samtykke
skal magtanvendelsesreglerne i § 129 benyttes

Du selv veelger at flytte - ja, hvis kommunen skgnner at kunne give den forngdne hjeelp
andet sted

Du ikke leengere gnsker tilbuddet, eller det ikke leengere er muligt at opna samarbejde
ombkring tilbuddet: Her kan det alene handle om det peedagogiske indhold, teksten er
vanskelig at forsta, hvis man har et udviklingshandicap

Du efterlever ikke husregler og retningslinjer for det pageeldende botilbud:

Det er ikke til at se om Holbeek kommune mener, retningslinjer ud fra en paedagogisk
synsvinkel. | forhold til lejekontrakten er der seerlige regler, som skal opfyldes, hvis man
ikke vil seettes ud, ngjagtig som i andre lejeboliger.

§ 108 Laengerevarende botilbud

Holbeek kommune har ret fa § 108 tilbud - se begrundelse under § 105. §!108 tilbud
skal efter loven gives til borgere, som ikke kan overskue og efterleve de krav der matte
veere i en anden boligform.

Derfor giver det ingen mening at opstille betingelser om overholdelse af retningslinjer
med videre i afsnittet Tilouddet ophgrer hvis. Kommunen er forpligtet til at rumme
borgere, som ikke har anden bomulighed.

Viervidende om at der er borgere, som kan veere svaere at rumme sammen med andre
borgere og at et andet § 108 tilbud kan veere den bedste lasning. Forstar borgeren ikke
begrundelsen for flytningen skal 8 129 tages i betragtning. Vi er vidende om at reglerne i
§ 129 er ved at blive eendret, men de vil fortsat veere geeldende i flytning uden samtykke
selvom de evt. lempes lidt.




e §109 Midlertidig ophold pa krisecenter.
Vi forventer Udsatteradet kommenterer pa denne da vi ikke har resssourcerne hertil.

¢ §110 Midlertidig ophold pa forsorgshjem eller herberg
Vi regner med at Udsatteradet kommenterer pa denne da vi ikke har resssourcerne
hertil.

Et samfund males pa hvordan man behandler sine svageste. Hvad vil | politikker males pa?

Pa vegne af Handicapradet

Holbaek d 16 maj 2024

Sytter Kristensen
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